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DECISAQ

Vistos.

Cuida-se de pedido de liminar nos autos de mandado de seguranca
impetrado pelo MUNICIPIO DE VICOSA contra ato alegadamente coator do
MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, consubstanciado na auséncia de repasses
do PAB Variavel, em razdo da municipalidade ndo contar com médico ativos nos
seus quadros.

Na peticdo inicial, o Municipio argumenta que esta sem médico no
seu quadro em razdo da auséncia de substituicdo daquele profissional advindo do
Programa Mais Médicos. O Municipio argumenta que é ciente da existéncia de
uma vedagdo para o repasse no ambito da Portaria n. 2.436/2017 do Ministério da
Saude. Porém, defende que a situacdo de auséncia de médico no Municipio
decorre da inexisténcia de envio de profissional pelo Programa Mais Médicos, do
préprio Ministério da Saude. Pede liminar para que sejam liberados os repasses,
bem como para que seja enviado médico ao Municipio (fls. 1-12, e-STJ).

E, no essencial, o relatério.

A situacdo em debate nos autos se refere a suspensao do repasse de
recursos do Programa de Atencdo Basica (PAB) do Ministério da Sadde para o
Municipio impetrante, por forca das seguintes disposicGes da Portaria:

“(...)

Sobre a suspensdo do repasse dos recursos referentes ao item
[1: O Ministério da Saude suspendera os repasses dos incentivos
referentes as equipes e aos servicos citados acima, nos casos em
que forem constatadas, por meio do monitoramento e/ou da
supervisédo direta do Ministério da Saude ou da Secretaria
Estadual de Saude ou por auditoria do DENASUS ou dos 6rgéos de
controle competentes, qualquer uma das seguintes situacoes:

| - inexisténcia de unidade basica de saude cadastrada para o
trabalho das equipes e/ou;

Il - auséncia, por um periodo superior a 60 dias, de qualquer
um dos profissionais que compdem as equipes descritas no item B,



com excecdo dos periodos em que a contratacdo de profissionais
esteja impedida por legislacéo especifica, e/ou;

Il - descumprimento da carga horaria minima prevista para
0s profissionais das equipes;

IV - e auséncia de alimentacdo regular de dados no Sistema
de Informacéo da Atencéo Basica vigente.

Especificamente para as equipes de saude da familia (eSF) e
equipes de Atencdo Bésica (eAB) com os profissionais de saude
bucal.

As equipes de Saude da Familia (eSF) e equipes de Atencéo
Basica (eAB) que sofrerem suspensdo de recurso, por falta de
profissional conforme previsto acima, poderdo manter 0s
incentivos financeiros especificos para salde bucal, conforme
modalidade de implantac&o.

Paragrafo Unico: A suspensdo sera mantida até a adequacéo
das irregularidades identificadas.

(...)"

Como descreve 0 Municipio impetrante (fl. 8, e-STJ):

"(.)

(...) A suspensdo, nesse interim, sO deveria ocorrer se o
municipio estivesse sem qualquer outro profissional, como o
odont6logo, o enfermeiro, etc., pois estes sim sdo admitidos pelo
ente municipal (concurso ou processo seletivo).

(...)"

N&o é possivel conceder a liminar pretendida.
O argumento acima indicado é ausente de fundamento juridico.

Os municipios possuem autonomia para realizar concurso publico
para o cargo de médico em seus quadros nos termos da Constituicdo Federal:

"Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicdo."

Ainda, o principio geral da obrigatoriedade de concursos publicos
para a administracdo publica em geral se estende aos municipios nos termos do
inciso 11 do art. 37 da Carta Politica:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,



impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(-..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgoes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao;"

A peculiar situacdo de auséncia de médico no quadro funcional do
municipio ensejaria a realizacdo de eventual contratacdo temporaria, de carater
excepcional, nos termos de uma lei municipal especifica, similar ao que ocorre na
Unido:

"Art. 37. (...)
()

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse pablico;"

Do exame das disposi¢cdo constitucionais, ndo parece ser razoavel
imputar a responsabilidade legal da Unido em fornecer o referido profissional
médico. Ao contrario, a obrigatoriedade de contar com medicos nos quadros
funcionais é dos municipios; afinal, sdo essas pessoas juridicas de direito publico
que, de modo direto, irdo prestar os servicos de atencao basica.

N&o identifico fumus boni iuris.

Prejudicado o exame do periculum in mora.

Ante o0 exposto, indefiro o pedido de liminar.

Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 19 de julho de 2018.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia



