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PROCESSUAL = CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATO DE
IMPROBIDADE. RECEBIMENTO DA INICIAL. INDICIOS DA
PRATICA. IN DUBIO PRO SOCIETATE. ACORDAO EM CONFRONTO
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. REFORMA DA DECISAQ.

| - Cinge-se ainsurgénciarecursal atese de juizo de admisshilidede
com relacdo a acdo de improbidade adminidrativa, nos termos do art. 17 da
Le n. 8429/1992. Na origem, prevdeceu 0 entendimento quanto ao
recebimento dainiad.

[l - Entretanto, o Tribund de Justicado Estado do Mato Grosso do
Sul, sob o fundamento, em sintese, de auséncia de substrato fatico, sequer
indic&io, da préica de aos de improbidede adminidraiva, determinou a
rgeicéo dainidd, como se destaca (fls 364-368).

[l - Convém destacar que, na exordid, os fatos imputados foram
descritos com clareza, bem como condaram os dipodtivos da Le de
Improbidade Adminigrativa reputados violados, e, ainda, foram formulados
pedidos congruentes com as causas de pedir proxima e remota.

IV - Por consequéncia, etése diante de inidd apta, estando



devidamente assegurados os diretos fundamentais da ampla defesa e do
contraditério para o esclarecimento dos fatos durante a ingtrugéo.

V - A proposito, vejase 0 seguinte precedente: " 3. Se a peticéo
contiver a narativa dos fatos configuradores, em tese, da improbidade
adminigrativa, néo se configura inépcia da inidd. Sob pena de esvaziar a
utilidede da ingrucéo e imposshilitar a gpuracéo judicid dos ilidtos nas acdes
de improbidade adminidrativa, sobretudo quando a descricdo dos faos €
sufidente para bem ddimitar o0 perimetro da demanda e propiciar o pleno
exercicio do contraditorio e do direito de defesa” (Nesse sentido: RESp n.
964.920/SP, Rd. Min. Haman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
28.10.2008, DJe 13.3.2009.) [...] (AgRg no REsp n. 1.204.965/MT, Rd.
Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 2/12/2010, DJe
14/12/2010).

VI - Nao se pode olvidar, anda que nessa fase inaugurd do
processamento de acdo dvil publica por improbidade adminidraiva vige o
principio do in dubio pro societate. Sgnifica dizer que, caso hga apenas
indicios da prética de ato de improbidade adminidraiva, andaassm seimpdea
gpreciacéo de fatos apontados como improbos. A propdsito do tema, vejase 0
seguinte julgado desta Corte: Agint no REsp n. 1.614.538/GO, Rd. Minidro
Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, julgado em 16/2/2017, DJe
23/2/2017.

VIl - Nesse mesmo sentido, o parecer do Parquet federd exarado
pela Subprocuradora-Gera da Republica consgnou as fls 665-671: "[...] Os
faos narrados e admitidos pela Corte por 9§ O de fao ndo demongram
cabdmente a praica de improbidede adminidrativa, porém representam
indidos suficientes de td prética, de modo que a acdo merece ser recebida e
processada, posshilitando-se a0 Minigéio PUblico a producéo de outras
provas, no curso do processo, aptas a demondrar a efetiva pratica do ao de
improbidade adminigrativa. N&o se exige a prova cabd do ato de improbidade
no momento da propositura da acdo, mas de indicios suficentes a demonstrar a
necess dade de seu processamento para permitir a sua apuracéo e prova efetiva
e completa. Ademas, a jurigorudéncia consolidada desse e. Superior Tribund
de Judtica entende que vigora, nessa fase processua, o principio do in dubio
pro societate, porquanto € de interesse pblico 0 processamento da acéo'”.

VIl - Dedate, impde-se a reforma do acdrddo, com o
consequente recebimento da exordid. Por fim, sobre o pedido rdaivo ao
decreto de indigoonibilidade dos bens dos recorridos, determina-se que este
sgja novamente gpreciado pelaingdncade origem.

IX - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,



acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termaos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magahées
votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Minigro Og Fernandes. Brasllia (DF), 09 de
auril de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Tratase, na origem, de agravo de indrumento, com pedido de efeto
ugpensvo, interposto por Massashi Ruy Ohtake, Ruy Ohtake Arquitetura e Urbanismo Ltda
e Jos2 Antonio Toledo Areas, contra decisio que, nos autos da acdo dvil publica por
improbidade adminidrativa, recebeu a peticéo inidd proposta pdo Minigéio Pdblico do
Estado de Mato Grosso do SUl.

Sugtenta-se, em sintese, que a) o Parguet néo descreveu detahadamente em
que medida s agravados contribuiram na consecucdo do suposto ato de improbidade; b) ndo
ficou demonstrado que ees agiram com dolo ou mafé constientes; €) Ndo se comprovou que

0s agravados obtiveram vantagem petrimonia parad ou paraterceros.

O Tribund de Judica do Estado do Mato Grosso do Sul, por decisfo
monocréatica, recebeu o recurso aribuindo-lhe apenas efeito devolutivo (fls. 145-165).

Inconformados, 0s agravantes interpuseram agravo interno (fls. 379-406).

O Tribund de Judticado Mato Grosso do Sul deu parcid provimento ao agravo
interno, modificando em parte a decisfo agravada, para conferir efeito suspensvo parcid ao
agravo de ingrumeanto, a fim de deshloquear a quantia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reas), numerario suficiente para a manutencéo das aividades da empresa agravante — Ru
Ohtake Arquitetura e Urbanismo Ltda. (ROAU), (fls 462-472), nos termos assm ementados:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO — RECURSO
INTERPOSTO CONTRA A DECISAO QUE RECEBEU O AGRAVO DE
INSTRUMENTO SEM ATRIBUIR EFEITO SUSPENSIVO — AGCAO CIVIL
PUBLICA - DEFERIMENTO DA LIMINAR - DECRETO DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS REQUERIDOS — PREVISAO LEGAL -
ARTIGO 7° DA LEI N. 8.429/92 — MEDIDA ADEQUADA, COM RESSALVA -
LIBERACAO DE NUMERARIO SUFICIENTE PARA A MANUTENGCAO DAS
ATIVIDADES DA EMPRESA REQUERIDA — DECISAO PARCIALMENTE
MODIF CADA — RECURSO PROVIDO EM PARTE.



Em seguida, por unanimidade, o Tribund de Justica do Estado do Mato Grosso
do Sl rgetou as prdiminares arguidas pelos agravantes e, no méito, deu provimento ao
recurso, determinando o indeferimento da inidd, porque néo evidenciada a prética do ato de
improbidade adminidrativa pelos agravantes e, por conseguéncia, revogando o decreto de
indigoonibilidade dos bens dos recorrentes (fls. 343-368), nos termos assm ementados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL

E AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL — MERITO — INDEFERIMENTO

DA INICIAL — AUSENCIA DE MINIMOS INDICIOS DA PRATICA DE ATO

IMPROBO — ARTIGO 17, § 8°, DA LEI' N. 8.429/92 — RECURSO CONHECIDO E

PARCIALMENTE PROVIDO.

O Minigério Piblico do Estado de Mato Grosso do Sul interpds o presente
recurso especid, com fundamento no art. 105, 111, a, da Congtituicéo Federd e nos moldes do
art. 1.029 do Cadigo de Processo Civil de 2015, do art. 2552 do RISTJ (fls 484-529).
Sugtenta a violagdo das preceitos normativos contidos nos arts. 7°, 9°, 10, 11 e 0 § 8° do art.

17, todos da La Federd n. 8.429/92.

Em resumo, dega o recorrente que o Tribund a quo teria inadequadamente
avdiado os dementos féicojuridicos do presente processo, na medida em que @ nédo
poderia ter reformado a decisdo do magidirado sngular, a qua determinou o recebimento da
acdo, vdendo-s2 de um mero juizo perfunctorio dos autos, b) o julgador ndo precisa ter
certeza absoluta da exigéncia do ato improbo para determinar ta prosseguimento, mas apenas
indidos sUficentes, ¢) os indidos de ato de improbidade adminigrativa praticada pelos
recorridos, exigentes nos autos, so suficientes para determinar 0 prasseguimento da acéo e
posterior andise de ménito; d) mantendo-se o recebimento da exordid da acéo avil pdblicaem
desfavor dos recorridos, faz-se indigpensavd a manutencéo da indisponibilidede de seus bens.

Foram apresentadas contrarrazoes por Massashi Ruy Ohtake, Ruy Ohtake
Arquiteturae Urbanismo Ltda e Jose Antonio Toledo Areas (fls 534-579)

Em juizo de admisshilidade, o Tribund Judtica do Estado de Mato Grosso do



Ul inedmitiu ssguimento ao recurso especid (fls. 581-590). Adveio a interposicéo de agravo
(fls 591-608), a fim de possibilitar a subida do recurso interposto.

Foram apresentadas contrarrazoes por Massashi Ruy Ohtake, Ruy Ohtake
Arquitetura e Urbanismo Ltda. e José Antdnio Toledo Areias (fIs.613-659).

O Minigério Plblico Federa opinou pelo conhecimento do agravo, para dar
provimento ao recurso especid (fls 665-671), em parecer assm ementado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REJEICAQ DA INICIAL. INDICIOS DE ATO IMPROBO.
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. PRECEDENTES.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. CONSTRICAO DE VALORES PARA
ASSEGURAR O RESSARCIMENTO AO ERARIO E O PAGAMENTO DE MULTA
CIVIL. POSSIBILIDADE.

1. Os fatos narrados e admitidos pela Corte por s s6 de fato ndo
demonstram caba mente a prética de improbidade administrativa, porém representam
indicios suficientes de tal pratica, de modo que a acdo merece ser recebida e
processada, possibilitando-se ao Ministério Publico a producdo de outras provas, no
curso do processo, aptas a demonstrar a efetiva pratica do ato de improbidade
adminigtrativa.

2. N80 se exige a prova cabal do ato de improbidade no momento da
propositura da acdo, mas de indicios suficientes a demonstrar a necessidade de seu
processamento para permitir a sua apuracdo e prova efetiva e completa.

3. E pacifico no entendimento do STJ que a medida de indisponibilidade de
bens deve ser decretada com o fim de garantir o integral ressarcimento de eventua
dano ao erério bem como os valores suficientes para 0 pagamento de eventual multa
civil, nos termos do artigo 12, 111, da Le 8.429/92.

4. Parecer pelo conhecimento do agravo, para dar provimento ao recurso
especial.

A decisdo monocrdica tem o seguinte digoostivo: "Ante o exposto, com
fundamento nos art. 255, 84°, indso 111, do Regimento Interno do Superior Tribund de Judtica,
bem como na Simula 568 do Superior Tribund de Judtica, conhego e dou provimento ao

recurso especia, nos termos acimadelineados. "

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contr&ios aos

fundamentos da deciso recorrida.



A parte agravadafai intimada para gpresentar impugnacéo ao recurso.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno Nao merece provimento.

Nos termos do Enunciado n. 568 da Simula desta Corte Superior e do art.
255, § 4° 11, do RISTJ, o rdator estd autorizado a decidir monocraticamente quando houver
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de Justica
Asim, ndo haque se fdar em ilegdidade rd aivamente a esse ponto.

A parte agravante indse N0S MesmMos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Cinge-se ainsurgéndarecursd atese de juizo de admissbilidade com relacéo a
acao de improbidade adminidrativa, nostermosdo art. 17 dala n. 8.429/1992.

Na origem, prevaeceu o entendimento quanto ao recebimento dainidd.

Entretanto, o Tribund de Judtica do Estado do Mato Grosso do Sul, sob o
fundamento, em sintese, de auséncia de subgtrato fatico, sequer indidaio, da prética de atos
de improbidede adminidrativa, determinou a rgeicdo da inidd, como se destaca (fls
364-368):

[...]

No caso dos autos, esta-se diante de uma dessas excepcionais hipoteses
em que, previamente, é possivel antever o insucesso da demanda.

Analisando-se detidamente o caso posto em discussdo, entendo ndo
estarem comprovados 0s requisitos necess&rios para 0 recebimento da inicid em
relacdo aos agravantes Massashi Ruy Ohtake, Ruy Ohtake Arquitetura e Urbanismo
Ltda e José Antbnio Toledo Arelas.

Isso porque, primeiramente, ndo restou demonstrado nos autos a aegacdo



de que estes estariam em conluio com os demais requeridos — agentes publicos —
para efetuar a contratacéo da empresa Fluidra.

Conforme se observa dos autos, a ROAU e seus representantes, de fato,
participaram dos estudos de revisio 02 e 03 e apresentaram a "Revisdo conceitual

do Projeto do Sistema de Suporte a Vida' do Aquério Pantanal. Contudo, ao
contrério do que o autor/agravado afirma, ndo é possivel afirmar que este novo
projeto somente fora elaborado para que a empresa Fluidra fosse contratada.

Na verdade, compulsando-se 0s autos, a hova proposta apresentada pelos
agravantes quanto ao SSV (Sistema de Suporte a Vida) decorreu da nova
conceituacdo do povoamento para 0 Aquério do Pantana apresentada pelo Grupo de
Estudos formados por funcionérios da Secretaria do Meio Ambiente e pesquisadores
de ingtituicbes de pesquisas e universidade ligadas ao programa BIOTA/MS,
juntamente com os agravantes. Por esta nova conceituacdo, pretendeu-se, ao invés
de o agué&rio possuir véarios tanques com a fauna aguética de diferentes rios do
Pantanal, mostrar um rio desde a sua nascente (montante) até a sua foz (jusante).

Este novo projeto foi entéo apresentado a AGESUL que entendeu que esses
Servigos possuiam natureza singular, quer pelo tamanho da obra — maior aquério de
&gua doce do mundo, quer pelo préprio sistema de apresentacdo pretendido pelo
Grupo de Estudos.

Assim, diante da finalizacdo do contrato com a TERRAMARE, de Hugo
Gdlo Neto, a AGESUL suprimiu do contrato firmado com a EGELTE os itens
relativos ao SSV. e passou a ser responsavel exclusiva pela contratacéo de empresa
especializada na realizacdo do novo conceito apresentado para 0 Aquéio do Pantanal.

Neste simples contexto, ndo ha como imputar aos agravantes a pratica de
ato de improbidade administrativa, pois a participacdo da empresa de arquitetura e de
seus socios limitou-se na elaboracdo de um novo projeto do SSV do Aquéio do
Pantana decorrente da ateracdo da ideiainicia prevista originariamente.

Nao ha como concluir também gue os agravantes elaboraram um projeto
direcionado a empresa Fluidra. Ta aegacdo inicid ndo tem qualquer indicio
probatorio a sustentar o recebimento da inicid em relagéo aos recorrentes.

Se, por alguma razéo houve tal contratacdo fraudulenta ou se os agentes
publicos, responsaveis por esta contratacéo, a fizeram de forma a burlar o sistema de
licitacBo, a participacBo dos agravantes nos supostos atos de improbidade
administrativa ndo restou evidenciada.

Ademais, ainda que os agravantes possam ter indicado a empresa Fluidra
como a empresa capacitada para atender a0 novo projeto, em razdo de sua
especificagdo técnica e "know how" necessarios para o desenvolvimento do projeto,
ta fato ndo implica dizer que os recorrentes agiram dolosamente visando a
contratacdo fraudulenta da referida empresa pela indevida dispensa do processo de
licitag&o.

[...]

Outrossim, quanto as questdes de valores da contratagcdo, verifica-se que o
autor ndo logrou demonstrar, ainda que por indicios, que 0s agravantes estariam
envolvidos em questdes de superfaturamento do prego gustado com a empresa
Fluidra

Ao contrério, 0s recorrentes demonstraram que a contratagdo inicid pela
empresa AGESUL tinha objeto inferior ap contratado com a Fluidra e, portanto,
estaria justificado o valor superior deste Gltimo contrato.

Nota-se que apenas comparar valores, sem se atentar para auséncia de
similitude de objetos, diversidade de datas em que ha a cotacéo de precos e distin¢do
entre as formas de prestacdo dos servigos objetos da avenca implica assumir grande
risco de imprecisdo.



Os recorrentes, neste ponto, demonstraram que, ao find de uma andise
criteriosa dos valores contratados, seria possivel concluir que, a proposta
apresentada pela empresa Fluidra, dentro dos itens realmente comparaveis entre 0s
sistemas de filtragem nos contratos apontados, mostrou-se mais vantgjosa ao erario
publico, topico que sequer 0 agravado chegou a rebater nas suas contrarrazoes,
limitando-se a afirmar pela presenca dos requisitos para o recebimento da inicial.

Ademais, imperioso sdientar que a peticdo inicid do autor justifica o
superfaturamento do valor do contrato com a empresa Fluidra no depoimento
prestado por Michele Trierveiler Machado, ex-funcionéria desta empresa, a qual teria
apenas ouvido falar sobre um suposto superfaturamento e pagamento de propinas
aos responsaveis pela contratacéo (p. 33), ndo presenciando tais fatos.

Ocorre que, ao analisar os autos, ndo é possivel visudizar qualquer indicio
de que os agravantes tenham sido responsaveis pela contratagdo da empresa Fluidra
ou mesmo agraciados com 0 pagamento de suposta propina. Como ja afirmado, os
recorrentes elaboraram 0 novo projeto de SSV do Aquério do Pantanal a partir da
nova conceituagdo do povoamento para o referido aguério apresentada pelo Grupo de
Estudos e, apos redizarem pesquisas de mercado, indicaram a empresa Fluidra para
aredizacdo deta projeto.

Além disso, evidente que a responsabilidade pela contratacdo da empresa
Fluidra sem a devida licitacdo n&o envolve os agravantes; os recorrentes ndo tiveram
qualquer atuagdo decisiva na suposta contratacdo irregular da empresa em guestdo.
Se, por adguma razéo, houve a contratacdo irregular da Fluidra, com a indevida
dispensa da licitagéo, td conduta ndo pode ser atribuida aos recorrentes, ndo ha
indicio de provas de que 0s agravantes teriam elaborado o novo projeto de SSV
apenas para beneficiar a empresa Fluidra e, consequentemente, lesionar o patrimonio
publico com o aegado superfaturamento e pagamentos de propina.

Logo, ainda que ndo se negue terem o0s agravantes indicado a empresa
Fluidra como capacitada para a execucao do projeto de SSV do Aquério do Pantanal,
estes ndo foram os responsaveis pela sua contratacéo, de modo que ndo ha minimos
elementos de prova de que teriam, em conluio, praticado atos de improbidade
administrativa.

Assim, pelas provas até entdo colacionadas nos autos e evidenciando-se
gue, muito embora sgja aberta nova fase postulatéria € mesmo instrutéria, na qua
novos elementos de convicgao possam ser trazidos aos autos, ndo vejo, desde ja,
minimos indicios de que os agravantes tenham praticado qualquer ato de
improbidade administrativa, de modo que, em relacéo a eles, a peticdo inicid deve ser
indeferida.

[...]

Destarte, 0 guizamento de demandas de responsabilizagdo por atos de
improbidade administrativa desprovidas da minima verossimilhanca expde os
envolvidos a constrangimentos imerecidos, e, por ta razéo, devem ser evitadas.

Firme nestes fundamentos, tenho que a peticdo inicid em relagdo aos
agravantes - Massashi Ruy Ohtake, Ruy Ohtake Arquitetura e Urbanismo Ltda
(ROAU) e Jose Antonio Toledo Areias — deve ser indeferida

Por tais razdes, inclusive, eis que ausentes seus requisitos autorizadores,
deve ser revogado o decreto de indisponibilidade dos bens dos agravantes.

Diante do exposto e contra o Parecer, conhego do presente recurso, rejeito
as preliminares arguidas pelos agravantes e, no mérito, dou-lhe provimento para
indeferir ainicid da presente acdo civil publica em relagdo a Massashi Ruy Ohtake,
Ruy Ohtake Arquitetura e Urbanismo Ltda (ROAU) e José Antbnio Toledo Areias,
porquanto ndo evidenciada a prética do ato de improbidade administrativa pelos
agravantes e, por consequéncia, revogar o decreto de indisponibilidade dos bens dos



recorrentes.

Pois bem. Convém destacar que, na exordid, os faos imputados foram
descritos com clareza, bem como constaram os digostivos da Le de Improbidade
Adminidrativa reputados violados, e, anda, foram formulados pedidos congruentes com as

causas de pedir proxima e remota.

Por consequéncia, estase diante de inidd apta, estando devidamente
assegurados os diretos fundamentals da ampla defesa e do contraditdrio para 0 esclarecimento
dos fatos durante a instrucéo.

A propdsito, veia-se 0 seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NEPOTISMO. VIOLACAO DE PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. EXTINCAO DA ACAO. ART. 17, 8§ 7° E 8°, DA
LIA. IMPOSSIBILIDADE. RETORNO DOS AUTOS PARA JULGAMENTO DO
MERITO DA ACAO CIVIL PUBLICA.

1. Em se tratando de acdo civil publica por ao de improbidade
administrativa, o magistrado ndo fica adstrito aos pedidos formulados pelo autor.

2. Conforme entende a jurisprudéncia, basta que o autor fagca uma
descricdo genérica dos fatos e imputacOes dos réus, sem necessidade de descrever
em mindcias 0s comportamentos e as sangdes devidas a cada agente. Essa € a exata
compreensao dos principios do Direito Romano jura novit curia e da mihi factum
dabo tibi ius, em que as leis s&o do conhecimento do juiz, bastando que as partes lhe
apresentem os fatos. (REsp 1.192.583/RS, Re. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 24.8.2010, DJe 8.9.2010.)

3. Se a peticdo contiver a narrativa dos fatos configuradores, em tese, da
improbidade administrativa, ndo se configura inépcia da inicial. Sob pena de esvaziar
a utilidade da instrucdo e impossibilitar a apuragdo judicid dos ilicitos nas acfes de
improbidade administrativa, sobretudo quando a descricéo dos fatos é suficiente para
bem delimitar o perimetro da demanda e propiciar o pleno exercicio do contraditorio
e do direito de defesa. (Nesse sentido: REsp 964.920/SP, Rd. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28.10.2008, DJe 13.3.2009.)

4. Hipdtese em que o Tribuna a quo reconheceu a existéncia de nomeagdo
de servidor por juiza, sua esposa, para efetuar os servicos de seguranca para ela.

5. O ato de favorecimento do marido pela Juiza importa, necessariamente,
em violagdo do principio da impessoadidade — ja que privilegiados interesses
individuais em detrimento do interesse coletivo. E também dissonante com o
principio da moraidade administrativa, pois fere 0 senso comum imaginar que a
Administragdo Publica possa ser transformada em um negécio de familia (Nesse
sentido: GARCIA, Emerson. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, 42 Edicéo, Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008 péags. 401-407).

6. "A prétca de nepotismo encerra grave ofensa aos principios da
Administracdo Plblica e, nessa medida, configura ato de improbidade administrativa,



nos moldes preconizados pelo art. 11 da Le 8.429/1992." (REsp 1.009.926/SC, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 17.12.2009, DJe 10.2.2010).

7. In casu, verifica-se a contrariedade aos artigos 17, 88 7° e 8°, da L& n.
8.429/92, porque ha, em tese, a redizacdo de conduta violadora de principios da
administragdo publica a ser apurada no @amago do processo, sobre o crivo do
contraditério e da ampla defesa.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1204965/MT, Re. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 2/12/2010, DJe 14/12/2010)

N&o se pode olvidar, anda, que nessa fase inaugurd do processamento de
acao avil publica por improbidade adminigtrativa vige o principio do in dubio pro societate.
Sonificadizer que, caso hga gpenas indicios da prética de ato de improbidade adminigrativa,
anda assm se imp0e a gpreciacao de fatos gpontadas como improbos.

A propésito do tema, vejase 0 seguinte julgado desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
ACORDAO AFIRMOU O COMETIMENTO DE IRREGULARIDADES
ADMINISTRATIVAS. IN DUBIO PRO SOCIETATE. PRESENCA DE
ELEMENTO SUBJETIVO. AFERICAO DO DANO AO ERARIO. NECESSIDADE
DE INSTRUCAO PROCESSUAL.

1. A controvérsia suscitada no presente recurso diz respeito a presenca
ou ndo de indicios suficientes de prética de ato de improbidade administrativa a
autorizar o recebimento da peticdo inicid.

2. Constatada a presenca de indicios da pratica de ao de
improbidade  administrativa, é necess&ria instrugdo processua regular para
verificar a presenca ou ndo de elemento subjetivo, bem como do efetivo dano ao
erario, sendo que "parafins do juizo preliminar de admissibilidade, previsto no art.
17, 88 7° 8% e 9° da Le 8.429/1992, é suficiente a demonstracdo de indicios
razoaveis de prética de atos de improbidade e autoria, para que se determine o
processamento da acdo, em obediéncia ao principio do in dubio pro societate, a
fim de posshilitar o0 maior resguardo do interesse publico”. (AgRg no REsp
1384970/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/9/2014, DJe 29/9/2014) Precedentes.

3. O acorddo recorrido reconheceu, expressamente, que houve
"irregularidade administrativa perpetrada pela administragdo municipa”. No
entanto, entendeu que a peticdo inicia ndo deveria ser recebida, pois "ndo se verifica
nos autos indicios de que o erro trouxe prejuizos patrimoniais ou estivesse eivado de
dolo ou ma-fe".

4. De acordo com a jurisprudéncia desse Sodalicio, € necesséria regular
instrucdo processual para se concluir pela configuragdo ou ndo de eemento
subjetivo apto a caracterizar o noticiado ato improbo. Precedentes do STJ.

5. Ndo ha fadar que a matéria ndo foi prequestionada ou, ainda, na
incidéncia da Simula 7/STJ. Ao contrario, conforme se viu, todos os fundamentos
utilizados na decisdo agravada foram retirados do acérddo prolatado pelo



Tribuna Regional Federal a quo, de forma que a matéria foi devidamente
prequestionada e, ainda, ndo necessitou do revolvimento do conjunto fético e
probatorio constante dos autos.

6. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1614538/GO, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/2/2017, DJe 23/2/2017)

Nesse mesmo sentido, 0 parecer do Parquet federd exarado pda

Subprocuradora-Gera da Republica Denise Vind Tulio asfls 665-671:

exordid.

[..]

Os fatos narrados e admitidos pela Corte por s s6 de fato ndo demonstram
cabalmente a pratica de improbidade administrativa, porém representam indicios
suficientes de tal prética, de modo que a acdo merece ser recebida e processada,
possibilitando-se @ Ministério Plblico a producdo de outras provas, no curso do
processo, aptas a demonstrar a efetiva prética do ato de improbidade administrativa.

N& se exige a prova caba do ato de improbidade no momento da
propositura da acdo, mas de indicios suficientes a demonstrar a necessidade de seu
processamento para permitir a sua apuracdo e prova efetiva e completa.

Ademais, a jurisprudéncia consolidada desse e. Superior Tribuna de Justica
entende que vigora, nessa fase processual, o principio do in dubio pro societate,
porguanto € de interesse publico o processamento da acéo.

Degtarte, impde-se a reforma do acorddo, com o consequente recebimento da

Por fim, sobre o pedido rdativo ao decreto de indigponibilidade dos bens dos

recorridos, determino que este sgja novamente gpreciado peaingéndade origem.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



